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INTRODUCERE

Daci la nivelul unui stat guvernarea este consideratd ca fiind
activitatea esentiald, administratia ocupd locul imediat urmator,
astfel incat relatia guvernare-administrare este extrem de importanta:
»guvernarea vizeaza decizii esentiale ce angajeaz4 viitorul natiunii,
administratia reprezinta activitatea prin care autoritatile publice asi-
gurd satisfacerea necesitdtilor de interes public, folosind prerogativele
de putere publici de care dispun™. Interesul pentru acest domeniu al
organizarii administrativ-teritoriale izvoraste tocmai din necesitatea
de a gdsi structura administrativd compatibild actului guvernarii si
care poate raspunde cel mai bine necesitatilor cetatenilor, precum si
resurselor existente.

Céaderea regimului comunist a deschis drumul spre reformarea
sistemului administrativ, in vederea racordirii la principiile demo-
cratice, trecerea de la statul centralizat la cel descentralizat. Odata
cu adoptarea diferitelor reforme in ceea ce priveste organizarea
administrativ-teritoriala, regionalizarea apare in discursul politic.
Prezenta regionalizarii in discursul politic autohton este evidentd, insa
cste important de stabilit care este situatia la nivelul limbajului politic.

In literatura de specialitate fenomenul regionalizirii nu a fost su-
ficient explorat, cu atdt mai putin din perspectiva analizei discursului
politic. In doctrina roméneasca avem in primul rand raportarea la
regionalizare 1n cadrul studiilor care se concentreaza pe surprinderea
cvolutiei organizdrii administrativ-teritoriale a Roméniei. Nu existd
nicio cercetare care sa se raporteze la modul in care a fost articulata
regionalizarea n discursul politic roméanesc, de unde noutatea acestui
studiu. &

! Dana, APOSTOL TOFAN, Drept administrativ, vol. 1, editia 2, editura CH Beck,
Bucuregti, 2008, p.24
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In ceea ce priveste limitirile cercetiirii de fati, o analizi de
discurs detaliatd, mai ales prin prisma Analizei Critice de Discurs,
ar fi presupus of investigare amanuntita a felului In care diversele
pozitiondri discursive sunt influentate de factorii ideologici si cum
dinamica discursivi creeaza, releva si perpetueazi anumite relatii de
putere intre actori. Lucrarea de fatd nu intra intr-un asemenea grad de
detaliu, scopul fiind sd extraga niste concluzii cu privire la formele in
care regionalizarea apare in discursurile politice ale diversilor tipuri
de actori politici, din punct de vedere al apartenentei lor, si dacd exista
intr-adevir o cristalizare a conceptului de regionalizare in limbajul
politic romanesc.

De asemenea, mentionez faptul cé in analiza discursului politic
cu privire la regionalizare, atdt in cadrul dezbaterilor in cadru formal
institutional (parlamentar) si semi-formal (consultéri publice), cét si in
cadru informal (declaratii in presd), am utilizat doar transcrierile tex-
tuale (in cazul discursurilor parlamentare) sau relatarea textuald sub
forma stirilor. Neavand la dispozitie inregistréri audio-video, analiza
de fata nu ia in consideratie si alte forme nonverbale de comunicare si
interactiune politica (intonatie, gesturi, feedbackul audientei etc.), de
natura si evidentieze si mai bine pozitionarea vorbitorului si audientei
fatd de subiectul abordat.
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1. CADRUL TEORETIC

1.1. REGIONALIZAREA

Pentru a putea studia evolutia fenomenului regionalizirii pe scena
politici romaneasca consider necesara intr-o prima instantd analizarea
regionalizirii la nivel teoretic'. In acest capitol ma voi concentra pe
reliefarea unei serii de definitii si teorii formulate de-a lungul timpului
in jurul acestei notiuni precum si identificarea unor concepte din
domeniu, asociate celui al regionalizirii. Acestea din urma vor fi
utilizate in capitolele urmétoare ca indicatori in analiza discursului
politic pe tema regionalizarii.

Importanta chestiunii teritoriale in cercetarea din stiintele politice
cste redatatd foarte clar in afirmatia ,,in interiorul statului, puterea este
de obicei Impartita si organizatd guvernamental pe o baza teritoriala™

* Durkheim abordeaza aceastd chestiune a importantei variabilei
teritoriale admitand inlocuirea sa in viitor cu un criteriu func-
tional, mai exact acesta afirmd cd ,,putem aproape sa spunem
ca un popor este tot atat de avansat cu cat diviziunile teritoriale
sunt mai superficiale’

* O problema identificatd de cercetatori in ceea ce priveste ches-
tiunea teritoriald este legatd de literatura de specialitate care nu
este foarte bogatd, cu cele mai multe si ample studii asociate
situatiei franceze

! Andra Karla, SIENERTH ,,Aspecte teoretice privind regionalizarea”, Revista
Polis, volum II, nr. 1 (3), Tagi, 2013-2014, pp. 35-51

2 Michael, KEATING, Noul regionalism in Europa Occidentald, editura
Institutul European, lasi, 2008, p. 13

3 Ibidem, p.14
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* M. Keating considera ca in prezent nu suntem la finalul politicii
teritoriale, ne aflam de fapt in fata unui fenomen care reprezinta
,reconfigurarea si reaparitia ei in forme noi si importante™

* Existd in literatura de specialitate si acceptiunea conform céreia
acest criteriu nu este relevant in contextul analizei politicilor,
mai exact ,,nu adaugéd nimic explicatiilor proceselor sociale si
politice™
In sens larg, in cadrul administratiei publice, ordonarea diferitelor

autoritdti administrative ale statului, cat si a celor locale, se realizeaza
prin respectarea atit a criteriului teritorial — care face trimitere la
structura ierarhicd cét si a celui functional — care face trimitere la
structura functionala®. Conform celui dintéi criteriu enuntat, struetura
existentd la nivelul administratiei publice este formata, dupa cum
urmeaza, din: autoritdti centrale — aici mentiondm Guvernul, minis-
terele, autoritdyi teritoriale — formate din serviciile publice descentra-
lizate ale structurii centrale precum si auforitdtile locale — cuprinzand
consiliile locale, primariile. Cel de-al doilea criteriu presupune, pe e
o parte, autorititi care se bucurad de competentd generald, iar, pe de
altd parte, care detin competente specializate.

In functie de diferitele moduri de organizare politici a puterii,
putem vorbi pe de o parte de statul unitar, iar pe de alta parte de starul
federal. Mai exista si varianta denumita uniune de state — confederatie
caracterizatd prin asocierea unui numar de state — care pot face parte
fie din categoria celor unitare, fie a celor federale, care nu formeaza
impreuna un nou stat.

Modelul federal, fundamentat de Jean Fouéré se bazeazd pe
,organizarea teritoriului pe baza arealelor omogene etnic si cultural,
prin garantarea constitutionala a autonomiei’”’. La nivelul sistemului
federal avem procesul denumit transfer de autoritate, avand ca

* Ibidem, p.14

5 Ibidem, p. 16

¢ Toan, ALEXANDRU, Ivan Vasile, IVANOFF, Claudia, GILIA, Sisteme politi-
co-administrative europene, editura Bibliotheca, Targoviste, 2007, pp. 60-63

7 Danut Radu, SAGEATA, Op. cit, p. 9
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rezultat instituirea unor functii si competente diferite pentru struc-
turile centrali respectiv locald. In aceasta analizi, autorul anterior
mentionat subliniaza faptul cd limita acestui model de organizare
administrativ-teritoriald pe baza componentei etnice o constituie
caracterul de diversitate al acestor grupuri — In aceasta afirmatie au-
torul se foloseste de exemple concrete de esec al functiondrii acestui
model: URSS, fosta Tugoslavie. In aceeasi directie se consideri ¢i o
alternativa mai stabild ar fi federalizarea conform, pe de o parte, a
criteriului istoric gi/sau cultural, aici fiind enuntate cateva exemple
de succes precum cazul Germaniel, iar pe de altd parte a caracterului
colonial, cazurile SUA, Australia.

Statul federal se aflid de fapt la confluenta dintre doua tendinte
—pe de o partea cea de centralizare specificd modelului unitar iar pe
de altd parte cea de descentralizare specificd confederatiei; dupa cum
afirma si Pierre Pactet, din punct de vedere juridic si politic, acest
model se giseste intre autonomia administrativa si confederatie®.

STATE MEMBRE STATE MEMBRE

STAT FEDERAL

STATE MEMBRE STATE MEMBRE

Figura 1 - Statul federalP

Georges Pompidou este cel care a sustinut modelul de organizare
ce respecta caracterul unitar al statului, si anume in care ,,statul nu
delega regiunii atributele sale, ci autoritatea necesara exercitiului
regional al acestor atribute™.

% Pierre, PACTET, Institutions politiques. Droit constitutionnel, editia a 13-a,
editura Masson, Paris-Milano-Barcglona, 1994, p. 55

° Toan, ALEXANDRU, Ivan Vasile, IVANOFF, Claudia, GILIA, Op. cit., p. 66

© Tlie, BADESCU, Dan, DUNGACIU, Sociologia si geopolitica frontierei, 11, edi-
tura Floarea Albastra, Bucuresti, 1995
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COMUNE COMUNE

~. -

STAT CENTRAL

DEPARTAMENT

|

COLECTIVITATI LOCALE

REGIUNI

DEPARTAMENTE

COMUNE

Figura 2 - Statul unitar”

Colectivitatile administrativ-teritoriale din cadrul acestui model
statal nu dispun de organe legislative, respectiv de jurisdictii proprii,
nici micar de organe guvernamentale, la nivelul lor existdnd doar
autoritati administrative, ceea ce rimane astfel esential fiind caracte-
rul unitar, descentralizarea avind un simplu caracter administrativ'.
Trebuie mentionat faptul ci existenta acestor colectivitéti nu altereaza
caracterul unitar dat fiind faptul ca acestea au fost concepute de stat,
care le-a determinat si zona de competenta, iar in ceea ce priveste
normele juridice emanate de colectivititi ele sunt doar o concretizare
a celor nationale, prin raportarea la specificul local.

" Joan, ALEXANDRU, Ivan Vasile, IVANOFF, Claudia, GILIA, Op cit., p. 66
12 Marcel, PRELOT, Jean, BOULOIUS, Institutions politiques et droit constitu-
tionnel, editura Dalloz, Paris, 1926, p. 254
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Legat de conceptul anterior enuntat si anume descentralizarea,
aceasta reprezintd aspectul esential care diferentiazd modelul federal
de cel unitar, mai exact prin modalitatea in care se percepe si se
implementeazad descentralizarea: ,,prin delegarea autoritdtii de la
nivel central la nivel local (in cazul modelului liberal-democratic)
(..) destramarea autoritatii prin transferarea acesteia de la nivelul
statului la cel al autoritatilor publice”?. Mai exact, vorbim despre
o descentralizare politica — statul federal versus o descentralizare
administrativa — statul unitar.

Rimanand in categoria deosebirilor dintre cele doud modele, daca
la nivelul statului unitar vorbim la singular atunci cand vine vorba
despre formatiunea statala, ordinea constitutionald, legislatie, aparat
de stat si cetétenie, In cadrul statului federal toate aceste variabile
sunt in numar de dous, se dubleazi'. in ceea ce priveste evolutia celor
doud modele, Jean Giquel considera cé statul federal contemporan
este dominat de o miscare centripetd, cel unitar de una centrifuga®.

O alta clasificare a statelor este cea a European University
Institute, conform careia ,,statele membre UE pot fi impartite in trei
tipuri de regionalizare politico-administrativa: state federale, state

regionale, state unitare™'®:

« in ceea ce priveste statele federale, vorbim despre o partajare
atit a puterii legislative cat si a celei executive Intre statele
federale pe de o parte si statul federal (centrul federatiei) pe
de altd parte; exemple relevante pentru aceastd categorie sunt
Germania, Austria si Belgia;

» In ceea ce priveste cea de-a doua categorie de state si anume
cele regionale ceea ce le caracterizeaza este existenta la nivel

13 Danut Radu, SAGEATA, Op. cit., p. 11

4 Corneliu, Liviu, POPESCU, Autonomia locald si integrarea europeand, edi-
tura All Beck, Bucuresti, 1999, pp. 29-21

"5 Jean, GIQUEL, Droit connstitutionnel et institutions politiques, editia a 14-a,
editura Montchrestien, Paris, 1995, p.76

16 Miklds, BAKK, Jozsef, BENEDEK, Op. cit., p. 22



